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الملف السوري في لبنان وتداعياته
السياســية  للظــروف  نظــرًاً  الســوريين،  وجــود  عــن  الناتــج  الثقيــل  العــبء  إدارة  في  صعوبــات  لبنــان  يواجــه 
والمؤسســية والاقتصاديــة والأمنيــة الحاليــة. ولم يعــد مــن الممكــن تجاهــل التــأثير الاقتصــادي والمالي الناتــج 
عــن هــذا الملــف على المــدى القــصير، بالإضافــة إلى تداعياتــه الاجتماعيــة والديموغرافيــة على المجتمــع اللبنــاني 

على المــديين المتوســط والطويــل.

يشــكل ســقوط نظــام الأســد في ســوريا وتشــكيل حكومــة جديــدة تطــورًًا رئيســيًًا فــيما يتعلــق بهــذا الملــف وعــاملًاا 
محفــزًاً لعــودة الســوريين إلى ســوريا، إذ كانــت ممارســات النظــام الســابق مــن بين الأســباب الرئيســية التــي أثــارت 
مخاوفهــم ومنعتهــم مــن العــودة إلى ديارهــم. ومــع ذلــك، لا تــزال هنــاك تحديــات كــبيرة، منهــا آفــاق إعــادة إعمار 
ســوريا، بالإضافــة إلى حالــة عــدم اليــقين بشــأن الترتيبــات السياســية والأمنيــة للســلطات الســورية، والمخــاوف 

الأمنيــة بالنســبة للأقليــات.

في حزيــران 2025 أقــرّتّ الحكومــة اللبنانيــة “خطــة عــودة النــازحين الســوريين”، كما شــكّّلت لجنــة وزاريــة وأخــرى 
تقنيــة لمتابعــة هــذا الملــف. ويبقــى التحــدّّي الأســاسي هــو  في التوصّّــل إلى وضــع سياســات تضمــن العــودة 
المســتدامة، بطريقــة تــوازن بين احترام القانــون الــدولي والتزامــات الدولــة اللبنانيــة مــن جهــة، والمصلحــة الوطنية 

ـمـن جـهـة أـخـرى.

أراضيهــا  على  الســوريين  توصيــف  اللبنانيــة  الدولــة  اختــارت  الســورية،  الأزمــة  بدايــة  منــذ  ملاحظــة: 
بـ”النــازحين” لا “اللاجــئين”، تفاديًـًـا لأي التزامــات قانونيــة أو سياســية، خاصــة وان لبنــان لم يوقّـّـع على 
اتفاقيــة جينيــف للعــام 1951 )الاتفاقيــة الخاصــة بوضــع اللاجــئين(. في المقابــل، كانــت المفوضيــة 
ــة إلى  ــم بحاج ــد أنّهّ ــئين وتؤك ــان لاج ــن في لبن ــوريين الموجودي ــتبر أن الس ــئين تع ــؤون اللاج ــامية لش الس

حماــية دولــية، وأن عودتــهم غير ممكــنة بــسبب المخاــطر الأمنــية.

اليــوم، مــا زالــت المفوضيــة تعــتبر المواطــنين الســوريين الموجوديــن في لبنــان لاجــئين، و موقفهــا 
الرســمي هــو أنهــا جاهــزة لدعــم أولئــك الذيــن يرغبــون في العــودة إلى ســوريا ولكنهــا لا تدعــم أو تــروج لأي 
عــودة مفروضــة.  وتجــدر الإشــارة أنــه مــع تــغريّر المعادلــة الميدانيــة في ســوريا ، ورغــم اســتمرار المفوضيــة 
باســتعمال صفــة اللجــوء، تراجعــت لهجتهــا التحذيريــة وبــدأت تتحــدث عــن “انخفــاض مســتوى المخاطــر” 
وإمكانيــة العمــل على “عــودة مســتدامة وآمنــة”.ولم يقــتصر هــذا التحــول على المفوضيــة، بــل انســحب 

ًـا على مواـقـف بـعـض الجمعـيـات والمـنـظمات اللبنانـيـة. أيـضً

في الواقــع،  هنــاك فئــة محــدودة مــن الســوريين مــا زالــوا معــرّضّين لخطــر مبــاشر على حياتهــم في 
ــم  ــئ”. غير أنّّ معظ ــب لجوء/لاج ــة “طال ــا صف ــم فعليًً ــق عليه ــالي، تنطب ــوريا، وبالت ــم إلى س ــال عودته ح
ــوم،  ــوريا الي ــودة إلى س ــن الع ــوف مبرر م ــم خ ــس لديه ــان لي ــن في لبن ــوريين الموجودي ــنين الس المواط
ــي  ــوء الت ــة اللج ــا،  صف ــن هن ــة. وم ــرة الاقتصادي ــزوح المؤقت/الهج ــار الن ــن إط ــون  ضم ــالي، يصنّّف وبالت
كانــت تســتخدم قبــل ســقوط النظــام بحاجــة لإعــادة نظــر. لذلــك، تعتمــد “كلنــا إرادة” اليــوم صفــة “النــازح” 

ــة. ــمية اللبناني ــات الرس ــل الجه ــن قب ــدة م ــة المعتم ــي الصف ــان، وه ــوري في لبن ــف الس ــة المل لمقارب
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1,4 مليون ســوري موجودين 
فــي لبنان اليوم بحســب أخر التقديرات.

منذ ســقوط نظام الأســد، غادر ما يقارب 

238,000  ســوري إلى سوريا، 
ودخل حوالي 107,000 إلى 

لبنان.
 

%25 من الســوريين الموجودين في لبنان 
ع�بّـروا عن رغبتهم في العودة 

إلى ســوريا، وفقًًا لاستبيان أجرته 
المفوضية الســامية لشــؤون اللاجئين في 

كانــون الثانــي 2025، مقارنة ب2% 

فقــط في العام الماضي.

114 ألف مواطن سوري 
تســجّّلوا حتى الآن في برنامج 

العودة.

يشــكل عدد الولادات بين 

الســوريين %40 من إجمالي عدد 
الــولادات في لبنان.  

علــى صعيد الهرم الديموغرافي،

%51.9 من الســوريين هم 
تحت ســّنّ العشرين، بينما 

%29.6 مــن اللبنانيين هم 
تحت سن العشرين.

حوالــي %90 من العائلات 

الســورية في لبنان تعيش 
تحت مســتوى خّطّ الفقر 

المدقع.

تقــدم المفوضية الســامية للأمم المتحدة 
لشــؤون اللاجئين حاليًًا دعمًًا للنقل 

ومســاعدات مالية أساســية للعائدين 
من لبنان إلى ســوريا، وهي تتمثّّل 

ب100 دولار عن الشــخص عند 
المغــادرة، و400 دولار للعائلة 

عند الوصول إلى ســوريا.

%80 من السوريين 
الموجودين في لبنان 

ليس لديهم إقامات.

يســتفيد فقط %1 من 
الســوريين من برامج إعادة 

التوطين كمعدّّل وســطي.

الملف السوري بالأرقام

40%
60%
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خارطة طريق للسلطات اللبنانية

أولًاً: فهم وتنظيم الوجود السوري
إذا كانــت مصلحــة لبنــان الرئيســية تكمــن فــي العمــل علــى عــودة النازحيــن إلــى الداخــل الســوري أو إعــادة 
ــدان أخــرى، كذلــك هــو الحــال بالنســبة لتنظيــم وجودهــم. ينبغــي بالتالــي تنظيــم وضعهــم  توطينهــم فــي بل

القانوــني والاجتماــعي،  وذــلك ــمن خلال خــطوات عملــية عــلى ــدّّعة أصــعدة

• إعــادة النظــر فــي تصنيــف الفئــات المختلفــة مــن الســوريين الموجوديــن فــي لبنــان )مهاجريــن 	
اقتصادييــن، طالبــي لجــوء،...(. يجــب علــى الســلطات اللبنانيــة أن تميــز بيــن الأشــخاص الذيــن لديهــم 
مخــاوف مبــرّرة مــن العــودة إلــى ســوريا )طالبــي لجوء/لاجئيــن( والمهاجريــن الاقتصادييــن ، وسيســمح ذلــك 

باتبــاع نهــج أفضــل فــي التعامــل مــع الوجــود الســوري وتنظيــم عمليــات العــودة.

• ــق تســجيل 	 ــان وإصــدار وثائ ــي لبن ــن ف ــوريين الموجودي ــع الس ــة بجمي ــات المتعلق ــث البيان تحدي
وتعريــف لهــم. ســيتطلب ذلــك تحديــث قاعــدة البيانــات الحاليــة المتوفــرة لــدى الســلطات اللبنانيــة، بمــا فــي 
 ،)UNHCR( ذلــك إدخــال البيانــات الإضافيــة مــن المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن
ــر  ــر مراقبــة حركــة العبــور فــي المعاب بالإضافــة إلــى التحديــث المباشــر مــن قبــل الأمــن العــام اللبنانــي عب
الحدوديــة القانونيــة. إن امتــاك الســلطات اللبنانيــة بيانــات شــاملة يُعــد أمــرًا ضروريًــا لفهــم واقــع النــزوح 

وتنظيمــه، بمــا فــي ذلــك المواكبــة الفعالــة لعمليــة العــودة .

• تســريع وإنهــاء جميــع عمليــات التســجيل )الإقامــات، الــزواج، الــولادات والوفيــات(. ويشــمل ذلــك 	
تســهيل تســجيل الزيجــات والمواليــد علــى الرغــم مــن فقــدان الســوريين لأوراقهــم الثبوتيــة، لأهميــة هــذه 
الوثائــق فــي مســار العــودة. تجــدر الإشــارة أنــه يمكــن إتمــام عمليــات التســجيل فــي فتــرة زمنيــة مــا بيــن 12 

و18 شــهرا فــي حــال تــم تأميــن المــوارد الماليــة والبشــرية اللازمــة.

• ــي 	 ــر الدعــم السياســي واللوجســتي والتقن ــة وتوفي ــر القانوني ــر غي ــدود والمعاب ــى الح ــيطرة عل الس
المطلــوب للأجهــزة الأمنيــة لتحقيــق هــذا الهــدف، بمــا فــي ذلك الاســتمرار بالتنســيق الوثيق مع الســلطات 
الســورية. لا يمكــن أن تكــون السياســات التــي تعالــج الملــف الســوري مســتدامة إذا لــم يتــم معالجــة قضيــة 

الحــدود المفتوحــة.

• تنظيم سوق العمل والحرص على تطبيق القوانين المرعية الإجراء. يتضمّن ذلك:	
مساواة السوريين بالأجانب بما يعني دفعهم للضرائب وحصولهم على اجازات عمل.–	

منــح أصحــاب الأعمــال الســوريين العامليــن بشــكل غيــر قانونــي فــي لبنــان فترة ســماح لتنظيــم وضعهم –	
وفقًــا لأحــكام القانــون اللبنانــي، وإلا يجــب أن تلجــأ الســلطات اللبنانيــة إلــى إغــاق هــذه الأعمــال بشــكل 

دائــم أو مؤقت.

ــوزارة مــن –	 ــا حتــى تتمكــن ال ــي العمــل فــي وزارة العمــل بمــا لا يقــل عــن 50 موظفً ــق مراقب ــز فري تعزي
ــة.  ــى كامــل الأراضــي اللبناني ــة عل ــة المراقب تغطي
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ثانياًً: تحفيز وتوسيع مسار العودة

• ــا: يجــب توجيــه 	 اســتكمال برنامــج العــودة وتوســيعه وتقديــم الدعــم الفــوري للعائديــن طوعً
 )UNHCR( المزيــد مــن الدعــم المالــي مــن خــال المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن
لمواصلــة تغطيــة تكاليــف النقــل وتوســيع نطــاق الدعــم وتوفيــر منــح عــودة للمغادريــن. فــي الوقــت الحالي، 
تقــدّم المفوضيــة 100 دولار للشــخص للعائــد إلــى ســوريا عنــد المغــادرة لمســاعدته علــى تغطيــة تكاليــف 

الرحلــة عبــر المعابــر الرســمية، و400 دولار للعائلــة عنــد الوصــول إلــى ســوريا.

• اعتماد سياسة للعودة بحسب المناطق )بالتوازي مع الأحداث الحالية(:	

ليســت كل المناطــق فــي ســوريا جاهــزة علــى قــدم المســاواة لاســتقبال العائديــن. بــدلًاً مــن انتظــار جهــود 
إعــادة الإعمــار علــى نطــاق واســع، يســمح فهــم المناطــق الأصليــة للســوريين الموجوديــن فــي لبنــان 

ــا للمناطــق. ــة وفقًً ــى العــودة التدريجي ــن وتشــجيعهم عل ــن المحتملي بتقســيم العائدي

فــي هــذا الســياق، يمكــن للمنظمــات الأمميــة فــي ســوريا، وخاصــة المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة 
لشــؤون اللاجئيــن )UNHCR( ، تحديــد المناطــق التــي يمكــن أن تُُعطــى الأولويــة للعــودة بنــاءًً علــى تقييــم 
الأضــرار والأمــن وكذلــك توافــر الخدمــات الأساســية. قــد تكــون مناطــق مثــل إدلــب، وحمــاة، وحلــب بمثابــة 

مـشـاريع تجريبـيـة ـفـي ـهـذا الـسـياق

ثالثاًً: تأمين الدعم الإقليمي والدولي للعودة المستدامة

ــة فــي ســوريا هــي العامــل الحاســم فــي  ــة والاقتصادي ــة والاجتماعي لا شــكّّ أن الظــروف السياســية والأمني
تحديــد مــا إذا كانــت العــودة إلــى ســوريا ســتكون مســتدامة. كمــا ان التنســيق مــع الســلطات الســورية أمــر 
أساســي وبالــغ الأهميــة، بالإضافــة لتأميــن الدعــم مــن الجهــات الإقليميــة والدوليــة لبــدء جهــود إعــادة الإعمــار 

ــز العــودة. وتحفي

1. التنسيق مع السلطات السورية 

إبــرام مذكــرة تفاهــم لبنانية-ســورية بشــأن ملــف النازحيــن الســوريين، وتشــكيل لجنــة مشــتركة مــن 
البلديــن لمتابعــة الملــف. اليــوم، أكثــر مــن أي وقــت مضــى، مــن مصلحــة البلديــن إعــادة تأســيس علاقــة قائمــة 
علــى الاحتــرام المتبــادل للســيادة والمصلحــة الوطنيــة. يجــب أن تكــون عــودة الســوريين أولويــة فــي أجنــدة 
البلديــن المشــتركة. كمــا لا بــدّّ مــن توقيــع مذكــرة تفاهــم مــع التزامــات واضحــة مــن كلا الجانبيــن فــي أقــرب 

يـا الرئيـسـية ـمـا يـلـي وـقـت ممـكـن، عـلـى أن تـشـمل القضاـ
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• الاعتــراف الرســمي مــن قبــل ســوريا بشــهادات الميــاد، وشــهادات الــزواج والوفــاة، وشــهادات المــدارس 	
التــي أصدرهــا لبنــان للمواطنيــن الســوريين.

• التــزام بتســريع وتســهيل عمليــات اســتعادة الأراضــي والمنــازل واســتعادة الممتلــكات للمواطنيــن الســوريين 	
فــي لبنــان.

• دعم العائدين من خلال توفير الخدمات الأساسية.	

• الالتزام بعدم ممارسة الاضطهاد السياسي بحق العائدين.	

• آليــة إعــادة للمؤيديــن لنظــام الأســد الذيــن فــروا إلــى لبنــان مــع ضمانــات للوصــول إلــى إجــراءات قضائيــة 	
عادلــة وآليــات حمايــة وطنيــة.

• جهود مشتركة للحد من المعابر غير القانونية عبر الحدود.	

2. في العلاقة مع الدول العربية

العمــل علــى تأميــن دعــم عربــي مالــي وسياســي لمســار العــودة، علــى أن يشــمل المســاهمة فــي 
تكاليــف العــودة إلــى الداخــل الســوري، كمــا تأهيــل المناطــق التــي ســتتمّّ العــودة إليهــا، وتوفيــر الخدمــات 

ــة والمــأوى المؤقــت. ــة الصحي ــم والرعاي ــا فــي مجــالات التعلي الأساســية، خصوصًً

ولي 3. في العلاقة مع المجتمع الّدّ

• العمل على تأمين استمرارية الدعم المادي للبنان وزيادة الدعم لبرامج العودة بشكل خاص.	

• تأمين الدعم الدولي لبرامج محدّدة تتعلّق بتعزيز قدرة الأجهزة الإدارية والأمنية على حسن إدارة الملف.	

• السعي لرفع معدلات إعادة التوطين في دول أخرى للسوريين غير القادرين على العودة إلى سوريا.	

• تأميــن مســاهمة كبيــرة مــن المجتمــع الدولــي فــي جهــود إعــادة الإعمــار والتنميــة، مــع التركيــز علــى توفيــر 	
الخدمــات الأساســية بشــكل عاجــل، وخاصــة فــي مجــالات التعليــم والرعايــة الصحيــة والمــأوى المؤقــت.



Kulluna-irada.org


